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Einflihrung / Zweck

Diese Wegleitung soll Institutionen des 6ffentlichen Rechts (v.a. Politische Gemein-
den, Schulgemeinden, Ortsbiirgergemeinden, Kirchgemeinden, Zweckverbande und
Vereinigungen mit 6ffentlicher Aufgabenerfiillungen sowie weitere) eine Hilfestellung
zur AHV-Beitragspflicht von Entschadigungen im 6ffentlichen Gemeinwesen bieten.

Allgemeines

Die nachfolgenden Bestimmungen dienen ausdricklich als Ergdnzung zur Wegleitung
Uber den massgebenden Lohn (WML) fir die genannten Institutionen. Fur nicht in die-
ser Wegleitung geregelte Sachverhalte findet die Wegleitung Gber den massgebenden
Lohn Anwendung.

Behoérdenmitglieder / Funktionare

Personen, welche kraft staatlicher Ernennung eine Funktion in der 6ffentlichen Ver-
waltung ausiiben, gelten dafiir als unselbstandigerwerbend. In verschiedenen
Entscheiden hat sich die Rechtssprechung zur beitragsmassigen Stellung solcher
Funktionare geaussert und festgehalten, dass Fleischschauer, Forster, Totengraber,
Pilzkontrolleure, Vormunde, Ratsmitglieder etc. fir ihre Funktion als unselbstan-
digerwerbend zu betrachten sind. Etwas anderes gilt, wenn Personen (in Ausiibung
ihrer hauptberuflichen Tatigkeit) dem Gemeinwesen als gleichwertige Partner
gegenibertreten, das wirtschaftliche Risiko Gbernehmen und die persénliche Ar-
beitsleistung im Hintergrund steht. In solchen Fallen kann von selbstandiger
Erwerbstatigkeit ausgegangen werden. Als Beispiele seien Friedhofsgartner (eine Ge-
meinde schliesst mit einer Gartnerei einen Vertrag ab betreffend Friedhofbepflan-
zung), Schneeraumungsequipen (Vereinbarung mit einem Bauunternehmen zur
Beseitigung von Schneeriickstanden) oder Olfeuerungskontrolleure zu erwahnen.

Behordenentschadigungen

Die Entschadigungen an die Behérdenmitglieder (Geschéaftsprifungskommissions-
und Ratsmitglieder) sowie Kommissionsmitglieder und Stimmenzahler gehéren
grundsatzlich zum massgebenden Lohn. Ebenso gehdren die Entschadigungen fur
Lehrervisitationen, Protokollfihrung und weitere Arbeiten der Behérdenmitglieder zum
massgebenden Lohn.

Ratsprasident, Kassier und Aktuar im Nebenamt

Fihrt ein Ratsprasident, Kassier oder Aktuar sein Amt in den eigenen Raumlichkeiten
mit Benutzung der eigenen Infrastruktur (Biro, PC, Internet, Fax, Telefon, Porti, etc.)
aus, so kann er bis zu 20% seines Honorares als Spesenersatz anrechnen. Diese
Pauschalregelung setzt voraus, dass vom Gemeinwesen kein Biro zur Verfiigung
gestellt wird und dieser Spesenersatz nicht bereits nach Aufwand separat vergutet
wird.

Sitzungsgelder

Sitzungsgelder gehdren grundsatzlich zum massgebenden Lohn. Werden nebst dem
Sitzungsgeld keine separaten Unkosten vergutet, werden max. 20% des Sitzungsgel-
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des als Spesenersatz betrachtet. Falls nebst dem Sitzungsgeld auch die effektiv ange-
fallenen Unkosten vergltet werden, sind die Sitzungsgelder zu 100% AHV-pflichtig.
Fir Taggelder findet die gleiche Regelung Anwendung.

25 Stimmenzahler
Entschadigungen an Stimmenzahler bis CHF 500 pro Kalenderjahr sind AHV-freie
Lohnzahlungen. Unabhangig davon, ob die Entschadigung an Gemeindeangestellte
oder an andere Personen bezahlt wird.
Entschadigungen tber CHF 500 pro Kalenderjahr stellen vollumfénglich AHV-pflichti-
gen Lohn dar (gilt fir alle Personen mit einem AHV-pflichtigen Lohn tber 2’300; ab
2025 CHF 2’500 bei der Gemeinde).
2.6 Geringfligige Entgelte an Funktionare
Speziell in 6ffentlichen Gemeinwesen hat es eine Vielzahl von Funktionaren
(Ratsmitglieder, GPK-Mitglieder, Kommissionsmitglieder, Stimmenzahler, etc.) die fur
ihre Dienste Kleinstentschadigungen erhalten. Auf die Abrechnung dieser Entgelte
kann verzichtet werden, wenn sie pro Kalenderjahr CHF 2’300 (ab 2025 CHF 2'500)
nicht Ubersteigen. Diese Regelung gilt nicht flir Personen, die im Haupterwerb beim
gleichen o6ffentlichen Gemeinwesen angestellt sind.
Beispiel mit einer Funktion:
Der selbstandigerwerbende Architekt nimmt Einsitz in die Baukommission fir den
Neubau eines Pavillons. Die Sitzungsgelder von CHF 1’000 sind somit nicht AHV-bei-
tragspflichtig.
Sofern einer Person mehrere Entgelte fiir verschiedene Funktionen ausgerichtet
werden, so dirfen fir die Bestimmung der Beitragspflicht die einzelnen Zahlungen
nicht fir sich alleine betrachtet werden. Das heisst, Ubersteigt die Gesamtzahlung fir
alle Funktionen den Betrag von CHF 2°300 (ab 2025 CHF 2’500) so ist sie als AHV-
beitragspflichtig zu betrachten.
Beispiel mit mehreren Funktionen:
Sitzungsgelder aus der Kommission «Kultur» CHF 400
Jahrespauschale als Aktuar des Schulrates CHF 1’500
Entschadigung fur Protokolle CHF 1°000
Entschadigung als Stimmenzahler CHF 480
Die Berechnung des AHV-pflichtigen Einkommens berechnet sich wie folgt:
Sitzungsgelder aus der Kommission «Kultur» CHF 320
(80% von CHF 400)
Jahrespauschale als Aktuar des Schulrates CHF 1’500
Entschadigung fur Protokolle CHF 1°000
Entschadigung als Stimmenzahler CHF 0
(nicht pflichtig, da < CHF 500)
Total AHV-pflichtiges Einkommen CHF 2820
27 Behodrdenversicherung Pensionskasse
Zusatzliche Sparbeitrage fir Behoérdenmitglieder an die Pensionskasse, die von der
Gemeinde bezahlt werden, bilden einen AHV-pflichtigen Lohnbestandteil.
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238 Feuerwehr
Pauschale und stundenweise Funktions- oder Arbeitsentschadigungen an Komman-
danten, Materialwart, Pikettchef und andere Funktionare gehoren vollumfanglich zum
AHV-pflichtigen Lohn. Zusatzlich ausgerichtete Sitzungsgelder unterstehen ebenfalls
der Beitragspflicht.
Funktions- oder Arbeitsentschadigungen bis CHF 2°300 (ab 2025 CHF 2°500) pro Jahr
mussen nicht deklariert werden (geringfligiges Entgelt), selbst wenn ein Teil des Sol-
des (Uber CHF 5’ 000, ab 2023 CHF 5'200) deklariert werden muss.
Ubungssold, Sold bei Ernstfalleinsatzen, Pikettentschadigungen, Sicherheitswache,
Taggelder bei Kursbesuchen sind bis zu einem Betrag von CHF 5000/Jahr (ab 2023
CHF 5'200) von der AHV-Beitragspflicht ausgenommen. Betrage Uber diesem Betrag
sind vollumfanglich als AHV-pflichtiger Lohn abzurechnen. Die Beitragsbefreiung be-
treffend geringfiigigem Lohn kann nicht angewendet werden, da bereits die ersten
CHF 5000 (ab 2023 CHF 5'200) befreit sind.
Beispiele:
-Funktionsentschadigung CHF 2000 / Sold CHF 4500
es entsteht keine AHV-Beitragspflicht
-Funktionsentschadigung CHF 2000 / Sold CHF 6500
bis 2022: die AHV-Beitragspflicht betragt CHF 1500
ab 2023: die AHV-Beitragspflicht betragt CHF 1300
-Funktionsentschadigung CHF 4000 / Sold CHF 6500
bis 2022: die AHV-Beitragspflicht betragt CHF 5500
ab 2023: die AHV-Beitragspflicht betragt CHF 5300

29 Feuerschau
Der Feuerschauer tritt im Auftrag und Namen des Gemeinwesens auf, erlasst in des-
sen Name Weisungen und bezieht sein Honorar vom Gemeinwesen. Seine
Entschadigung gehdrt deshalb zum massgebenden Lohn.

210 Rauchgaskontrolle / Olfeuerungkontrolle
Diese werden vorwiegend von selbstandigerwerbenden Kaminfegern ausgefihrt.
Diese Kontrollfunktion tiben sie im Auftrag des Gemeinwesens aus. Von selbstandiger
Erwerbstatigkeit kann ausgegangen werden wenn:
— diese mit eigenen erheblichen Betriebsmitteln (Kontrollgerate) durchgefiihrt werden

oder

— der Kaminfeger nicht zur persdnlichen Erledigung dieses Auftrages verpflichtet ist.
Ansonsten wird von einer unselbstandigerwerbenden Tatigkeit ausgegangen und das
Gemeinwesen hat die AHV-Beitrage abzurechnen.

2.1 PC-Support, Informatiksupport
Die Entschadigung fir den Hard- und/oder Software-Support in einer Gemeinde bildet
massgebenden Lohn, sofern dieser Support z. B. durch einen Gemeindeangestellten,
eine Lehrperson, ein Ratsmitglied oder eine beigezogene Privatperson im Haupt- oder
Nebenamt ausgefihrt wird. Wird der Hard- und/oder Software-Support jedoch durch
eine Informatikfirma (Einzelfirma) mit Wartungsvertrag oder nach Aufwand der Ge-
meinde in Rechnung gestellt, wird selbstandigerwerbende Tatigkeit angenommen.
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212 Schulbusfahrer/-fahrerin

Die Entschadigungen an Fahrer des Schulbusses missen durch die Schulgemeinde
als massgebender Lohn abgerechnet werden, sofern der Schulbus der Schulge-
meinde gehort.

Stellt der Fahrer das Fahrzeug zur Verfligung und kommt fiir den Unterhalt selber auf,
wird selbstandigerwerbende Tatigkeit angenommen.

213 Schularztlicher Dienst

Aufgrund o6ffentlich-rechtlicher Wahl bzw. aufgrund vertraglicher Vereinbarung mit der
entsprechenden Gemeinde gelten Schularzte- und Schulzahnarzte fur diese Tatigkeit
als unselbstandigerwerbend. Entgelte fir Reihenuntersuchen an gewahlte Schula-
rzte/Schulzahnéarzte gehdren daher zum massgebenden Lohn und mussen jahrlich
durch die Gemeinde abgerechnet werden.

Geringfligige Entgelte (pro Jahr bis 2'300; ab 2025 CHF 2°500) sind von der Beitrag-
spflicht ausgenommen und missen nicht abgerechnet werden. Ebenfalls miissen
Entgelte an juristische Gesellschaften (GmbH oder AG) nicht abgerechnet werden.

214 Therapie- und Hilfspersonal

Legasthenie- und Logopéadietherapeuten werden grundsatzlich als Unselbstan-
digerwerbende betrachtet. Dasselbe gilt auch flr Entschadigungen fur Stutzunterricht,
Deutschunterricht, Aufgabenhilfe, Mittagstischbetreuung, etc. Die Zugehdrigkeit zum
Lehrkérper, der Unterricht nach Stundenplan, das Benitzen von Schulrdumen sowie
die Entschadigung nach der Dienst- und Besoldungsordnung sind wesentliche Merk-
male einer Arbeitnehmertatigkeit. Von selbstandigerwerbender Tatigkeit kann allen-
falls nur ausgegangen werden, wenn die Fachperson die Therapien in der eigenen
Praxis durchfiihrt und lediglich fallweise hinzugezogen wird.

215 Schulpsychologischer Dienst, Supervisionen, Jugend- und Elternberatung

Erfolgt die Rechnungsstellung durch eine kantonale Stelle oder durch einen Selbstan-
digerwerbenden, der Uber eine eigene Praxis verfugt, nicht in die Organisation des
Gemeinwesens eingebettet ist und fallweise beigezogen wird, sind die Honorare nicht
durch das Gemeinwesen abzurechnen. Im Zweifelsfall ist eine Abklarung bei der
zustandigen Ausgleichskasse empfehlenswert.

2.16 Privatdozenten, Referenten und ahnlich besoldete Lehrkrafte

Privatdozenten beziehen in der Regel Kolleggelder fiir ihre Vorlesungen. Ahnlich be-
soldet werden oft die sogenannten Lektoren sowie die Fachreferenten an Kursen im
Ausbildungs- und Weiterbildungsbereich. Diese Bezige sind massgebender Lohn.
Beitragspflichtig sind die Lehranstalten als Arbeitgeber dieser Lehrkrafte. Zum
massgebenden Lohn gehdren auch Beziige von Personen, die an Schulen, Ausbild-
ungsstatten oder Tagungszentren regelmassig Kurse geben. Massgebende Kriterien
sind dabei, dass die Lehrkrafte an Investitionen der Veranstaltungen nicht beteiligt
sind, das Inkassorisiko nicht tragen und die Kursteilnehmer nicht selber suchen
mussen. Nicht zum massgebenden Lohn gehdren in der Regel Vergutungen flr
Kurse, die nur gelegentlich (max. 2-3 mal und nicht jedes Jahr wiederkehrend) erteilt
werden.
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Projektwochen, Schulanladsse, Lager etc.

— Entschadigungen bis CHF 500 an externe Leiter werden als Spesenersatz betrach-
tet und sind nicht AHV-beitragspflichtig.

— Bei Entschadigungen tber CHF 500 ohne separate Spesenentschadigung ist 80%
AHV-beitragspflichtig.

— Bei Entschadigungen tber CHF 500 mit separater Spesenentschadigung ist 100%
AHV-beitragspflichtig.

Folgende Kosten gelten als Spesenentschadigungen:
Kilometerentschadigungen, Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel, auswartige
Verpflegungskosten und weitere Unkosten sowie Materialvergiitungen nach Belegen.

Ordensangehorige

In der Regel werden die Entschadigungen fiir Ordensangehérige an das Mutterhaus
bezahlt. Sie sind somit nicht durch das Gemeinwesen abzurechnen. Bedingt durch die
Betriebsstatte im Kanton St.Gallen sind jedoch diese Entschadigungen als Familien-
ausgleichkassenpflichtige (FAK) Lohnsummen zu deklarieren.

Stiftsmessen

Die Entschadigung fur Stiftmessen, die an die Geistlichen ausbezahlt werden, sind als
AHV-freie Zahlungen zu werten. Es wird davon ausgegangen, dass diese
Entschadigungen durch den Geistlichen wiederum fiir soziale Zwecke verwendet
werden.

Naturallohn (Verpflegung und Amtswohnungen)
Verpflegung

Mittagstisch

Wird den Betreuungspersonen beim Mittagstisch das Mittagessen gratis oder verbilligt
abgegeben, ist derjenige Betrag oder die Differenz dazu ein AHV-pflichtiger
Lohnbestandteil, welchen die Kinder fiir das Mittagessen zu bezahlen haben.

Ganztagesbetrieb (Alters-und Pflegeheime sowie andere Betreuungsinstitutionen)
Grundsatzlich sind die in der Naturallohn-Tabelle relevanten Ansatze abzurechnen:
Frihstick CHF 3.50

Mittagessen CHF 10.00

Nachtessen CHF 8.00

Ausnahmen:

Die Verpflegung findet wahrend der Betreuung von Personen mit einer kdrperlichen
oder geistigen Beeintrachtigung oder Kinder unter 5 Jahren (z.B. in Kitas) statt.

— In diesen Fallen muss der halbe Naturallohn-Ansatz abgerechnet werden.

Weitergehende Ausnahmeregelungen missen im Einzelfall individuell mit der SVA
St.Gallen vereinbart werden.
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2.20.2 Amtswohnungen

Gelegentlich werden den Arbeitnehmenden 6ffentlicher Gemeinwesen (Lehrer/innen,
Hauswarte, Pfarrer, Heimleiter, etc.) gemeindeeigene Wohnungen zu einer Vorzug-
smiete zur Verfligung gestellt. Liegt nun die zu entrichtende Miete unter dem vom
Grundbuchamt geschatzten Mietwert, stellt die Differenz AHV-pflichtigen
Lohnbestandteil dar.

Liegt keine grundbuchamtliche Schatzung oder anderweitige Festsetzung (z. B. bei
Evangelischen Kirchgemeinden) des Mietwertes vor, ist von einem ortsublichen
Mietzins auszugehen.

Bei der Berechnung des Mietwertes der Amtswohnung kann ein Immissionsabzug von
20% vorgenommen werden. Dies jedoch nur in begriindeten Féllen (z.B. bei
Schulabwartswohnungen, bei denen damit gerechnet werden muss, dass der
Schulabwart auch haufig ausserhalb seiner Dienstzeiten gestort wird).

Beispiel:

Mietwert der Amtswohnung CHF 18'000
. Immissionsabzug 20% CHF 3'600
= massgebender Mietzinswert CHF 14'400

(ohne Nebenkosten)

2.21 Ubersetzer und Dolmetscher

Das Einkommen von Ubersetzern und Dolmetschern, die in den Betrieb des Arbeit-
oder Auftraggebers arbeitsorganisatorisch integriert sind, bei welchen der Arbeit- oder
Auftraggeber somit massgeblich das Arbeitspensum, die Arbeitsgestaltung, den Ar-
beitsort und die Arbeitszeit vorschreibt, gilt als unselbstandigerwerbendes Einkom-
men. Selbstandige Erwerbstatigkeit liegt dagegen vor, wenn der Ubersetzer, ohne
massgeblich an arbeitsorganisatorische Weisungen gebunden zu sein, bei sich zu
Hause oder in besonders dafiir gemieteten Raumlichkeiten Ubersetzungen ausfihrt.
Bei Dolmetschern liegt selbstandige Erwerbstatigkeit vor, wenn sie von Fall zu Fall fur
Dolmetschertatigkeiten hinzugezogen werden und daneben nicht arbeitsorganisato-
risch in den Betrieb des Auftraggebers integriert sind.

2,22 Pflegeeltern

Selbstandige Erwerbstatigkeit liegt vor
— wenn der Betreuungsvertrag zwischen den Eltern und den Tages- oder Pflegeel-
tern abgeschlossen wurde und die Eltern das Entgelt direkt bezahlen.

— Unselbstandige Erwerbstatigkeit liegt vor

— wenn die regionale Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde die Unterbringung
des Kindes in der Pflegefamilie beschlossen hat.

— wenn das Gemeinwesen fur den Unterhalt des Kindes ganz oder teilweise auf-
kommt und die Gemeinde oder das Sozialamt die Pflegekosten den Pflegeeltern
Uberweist.

Sofern nicht anders geregelt gelten:
40% der Gesamtentschadigung wird als Unkostenersatz und 60% als AHV-pflichtiger
Lohn betrachtet.

Liegt gemass dieser Regelung der Unkostenanteil fir Unterkunft und Verpflegung un-
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ter CHF 800 pro Monat, darf die alte Regelung angewendet werden (alte Pflegever-
héltnisse, bevor die neuen Pflegegeldrichtlinien per 2020 erstellt wurden). Hier
mussen weiterhin nur 50 % des Gesamtbetreuungsbetrages als Lohn deklariert
werden.

Sind die Tages- oder Pflegeeltern einer Institution (z. B. Tageselternverein) anges-

chlossen, welche sie fir ihre Tatigkeit entlohnt, tritt diese Institution als Arbeitgeber
auf und rechnet allféllige Entgelte an Tages- oder Pflegeeltern als unselbstandig er-
worbenes Einkommen mit den Sozialversicherungen ab.

Tierarzte

Fir die Mitarbeit von Tierdrzten im Rahmen der Tierseuchenbekdmpfung sowie in den
Bereichen Tiergesundheit und Fleischhygiene wird von selbstandigerwerbender
Tatigkeit ausgegangen, sofern folgende Voraussetzungen gegeben sind:

— es besteht keine Pflicht zur persdnlichen Aufgabenerflllung

— die Tierarzte verfigen im Haupterwerb Uber eine eigene Tierarztpraxis

Landwirte

Landwirte, die lediglich ihre Arbeitskraft dem Gemeinwesen zur Verfiigung stellen, gel-
ten flr diese Tatigkeit als Arbeitnehmer.

Setzt nun der Landwirt fir die Durchfiihrung der Arbeiten erhebliche Betriebsmittel ein
(z. B. fir Schneerdumungsarbeiten seinen eigenen Schneepflug, der an seinen
Traktor montiert werden kann), gilt er fur diese Tatigkeit als Selbstandigerwerbender.
Man geht davon aus, dass ein Schneepflug nicht zum Ublichen Investitionsgut eines
Landwirtes gehért und die Anschaffung doch ein erhebliches finanzielles Risiko bein-
haltet, da er nicht Gewahr hat, dies auch jedes Jahr fiir die Gemeinde einsetzen zu
kdénnen. Setzt nun jedoch dieser Landwirt lediglich seinen Traktor ein und der
Schneepflug wird ihm von der Gemeinde zur Verfligung gestellt, kann nicht von einer
selbstandigen Tatigkeit ausgegangen werden. Das eigentliche Unternehmerrisiko
fehlt, da der Traktor zum Bestandteil der Ublichen Betriebsmittel eines Landwirtes
gehdrt und nicht extra fir die Schneeraumungsarbeiten angeschafft wurde.

Berater / Gutachter

Personen, die einmalig oder wiederholt zur L6sung von Sachproblemen hinzugezogen
werden ohne eindeutig in einem Arbeitsverhaltnis zum Auftraggeber zu stehen, gelten
dafir als selbstandigerwerbend. Weil fur die Beratung als Dienstleistung oft weder be-
sondere Investitionen zu tatigen, noch notwendigerweise Angestellte zu beschaftigen
sind, tritt bei der Abgrenzungsfrage das Unternehmerrisiko als Unterscheidungsmerk-
mal in den Hintergrund. Die arbeitsorganisatorische und wirtschaftliche Unabhang-
igkeit ist umgekehrt haufig geradezu Voraussetzung fiir die Ausiibung einer bes-
timmten Beratertatigkeit (z. B. im Falle von betrieblichen Umstrukturierungen).

Reinigungspersonal

Reinigungsarbeiten sind grundsatzlich als unselbstandigerwerbende Tatigkeit zu qual-
ifizieren. Die Entschadigung erfolgt im Stundenlohn, Reinigungsgerate sowie Rei-
nigungsmittel werden vom Arbeitgeber zur Verfligung gestellt. Handelt es sich jedoch
um eine Reinigungsfirma, welche Uber verschiedene Auftraggeber verflgt, eigene
Reinigungsgerate und auch diverses Personal einsetzt, kann von einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit ausgegangen werden.
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